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Acest studiu, realizat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Ministerului Educatiei
Nationale de monitorizare si prognozd a evolutiei invatdmantului superior in raport cu piata
muncii” (SIPOCA 3), proiect finantat din Fondul Social European, este un prim modul dintr-un
set de trei. In aceasti etapa se face analiza impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru
sistemul de Tnvatamant superior asupra ofertelor educationale pentru universitatile 31-33.

Conform fisei de obiective agreate, in lucrare sunt urmarite un obiectiv principal (evaluarea
impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatamant superior asupra
ofertelor educationale ale universitatilor) si mai multe obiective specifice, dupa cum urmeaza:
analiza diferentierii dintre universitati dupa programele de studii relevante ce ofera competente in
domenii cu potential de dezvoltare la nivel regional; analiza impactului Legii educatiei nationale
asupra universitatilor, la 5 ani de la adoptarea acesteia si identificarea modificarilor produse in
oferta educationald a universitatilor ca urmare a strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru
sistemul de Invatamant superior, pentru universitatile 31-33.

Caracteristica de utilitate a proiectului se considera ca fiind determinatd de directia
urmaritd de a evidentia rezultate utile Tn procesul de stabilire a ofertelor educationale ale
institutiilor de invatamant superior, prin raportarea la nivelul de dezvoltare regional si obligatiile
ce decurg din respectarea obiectivelor strategice nationale. Caracterul de noutate si originalitate al
cercetarii decurge din actualitatea subiectului cercetat si din insuficienta studiilor realizate in acest
domeniu. Analiza diferentierii dintre universitdti pe regiuni ale Romaniei, coroborat cu evolutia
regionald si cea a pietel muncii constituie alte elemente de noutate.

In acest studiu este aprofundat subiectul ofertelor educationale ale universititilor in
conjunctura actuald prin observarea tendintelor principale ale aspectelor macroeconomice
regionale comparativ cu evolutia nationald, ca rezultat al politicilor economice nationale, dar si al
evolutiilor economice globale din noul context post-criza.

Metodologia folositd consta in analize logice, descriptive, comparative, interpretarea
realitdtilor, Tn explorarea bibliograficd prin identificarea principalelor tendinte in domeniu, in
ilustrarea §1 argumentarea enunturilor, Tmbogatite cu exemple si prin utilizarea metodelor
statistice.

In vederea realizarii proiectului au fost utilizate date statistice preluate de la Institutul
National de Statistica, Ministerul Educatiei Nationale, Registrul Educational Integrat - Registrul
Matricol Unic, Consiliului National pentru Finantarea Invatimantului Superior, paginile de

internet ale universitatilor, dar si din alte surse. Studiul are la baza Tntalniri preliminare de
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informare i argumentare cu colegi ce au preocupari similare. De asemenea au fost realizate scurte
interviuri cu unii membrii ai managementului universitdtilor vizate pentru a afla parerea
reprezentantilor universitatilor despre anumite aspecte identificate ca fiind importante.

Lucrarea este structurata pe patru capitole principale, un capitol introductiv si un capitol
final de concluzii, urmarind indeplinirea obiectivelor asumate si normele privind redactarea
lucrérilor in cadrul proiectului. Dupd o scurtd introducere generald, urmeaza inventarierea si
analiza strategiilor dezvoltate pentru sistemul de invatimant superior n capitolul unu. Tn al doilea
capitol este prezentatd dezvoltarea economicd a regiunilor din care fac parte universititile,
urmarindu-se o descriere generald, o analizd a situatiei demografice, a nivelului general de
dezvoltare si a domeniilor relevante identificate in regiunile analizate. Tn capitolul al treilea se face
analiza diferentierii dintre universitati, aceasta oferind elemente privind impactul Legii educatiei
nationale asupra universititilor. In capitolul patru sunt identificate modificarile produse in oferta
educationald a universitatilor ca urmare a strategiilor si interventiilor dezvoltate pentru sistemul
de invitimant superior. In capitolul final sunt prezentate cateva concluzii, limitarile si
perspectivele studiului.

Tn contextul global si european, initiativele strategice la nivel national trebuie si permita
realizarea a doua categorii de obiective: pe de-o parte cele care se referd la cerintele de ordin
european si global, care tin cont de tendintele remarcate si evolutiile anticipate ale acestora. Aceste
necesitati au determinat de-a lungul timpului elaborarea mai multor documente programatice, care
au fost menite sa traseze strategii posibile pentru evolutia sistemului educational din Romania.
Elementul cu impact maxim il constituie Legea educatiei nationale nr.1/2011, care a influentat
dinamica acestuia in ultimii ani si i-a trasat principala traiectorie pentru perioada imediat
urmatoare. Aceasta lege inlocuieste vechea Lege a invatamantului nr. 84/1995 care fusese
modificata in foarte multe randuri.

Desi cele trei universitati analizate in acest studiu fac parte din regiuni de dezvoltare
regionala diferite, ele sunt destul de apropiate din punct de vedere geografic, dar au structuri si
caracteristici specifice. Tn urma analizei caracteristicilor de dezvoltare regionala au fost identificate
activitati relevante pentru regiuni si judete In functie de numarul de unitati active, mai exact
ponderea lor Tn total la nivel national pentru fiecare activitate. Activitatile observate intr-o prima
faza ca fiind relevante, au fost confirmate folosind indicatorii cifra de afaceri si personal angajat

si au fost folosite ulterior pentru a urmari oferta educationald a universitatilor analizate.
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Potrivit datelor furnizate de Registrul Matricol Unic prin platforma Registrul Educational
Integrat privind numarul de studenti cu si fara taxa, una dintre universitatile analizate se afld Tn top
zece 1n toatd perioada analizatd, iar celelalte doud se afla in a doua parte a clasamentului, iar
ponderea studentilor celor trei universitdti analizate in total studenti universitati publice din
Romania este in scddere in toate cazurile. Conform datelor preluate din platforma Consiliului
National pentru Finantarea Invataimantului Superior, ponderea numarului de absolventi in total
absolventi la nivel national din universitati publice este usor mai mare decat cea a studentilor, fiind
insa si ea in scadere de-a lungul anilor. Ponderea finantarii din alocatii bugetare a celor trei
universitati analizate in total finantdri din alocatii bugetare pentru universitatile publice din
Romaénia este n toate cele trei cazuri mai mica decat ponderea studentilor acestor universitati in
total studenti din sistem public.

Consideram importantd posibilitatea unei analize a repartizarii geografice a studentilor dupa
locul nagterii si localitatea de domiciliu deoarece acest lucru poate oferi informatii suplimentare
despre acoperirea de cétre programele de studii oferite de cele trei universitati a nevoilor de pe
piata muncii din alte zone ale tarii. Chiar daca datele statistice brute nu sunt disponibile pentru
consultare, o simpla privire asupra hartilor generate de platforma Registrului Educational Integrat
furnizeaza suficiente informatii pentru a avea o imagine de ansamblu asupra zonelor pentru care
oferta educationala poate oferi interes. Este evident ca se obtin rezultate diferite dupa filtrarea
rezultatelor in functie de facultate, ciclu de studiu sau domeniu de studiu, dar de cele mai multe
ori se pastreazd anumiti poli principali din care provin studentii.

Tn urma analizei rezulti ci cele mai rapide schimbari observabile in oferta educationali a
universitatilor ca urmare a strategiilor si interventiilor dezvoltate pentru sistemul de Tnvatamant
superior sunt modificarea domeniilor si specializarilor oferite si evolutia numarului de locuri
scoase la concurs pentru un nou an universitar. Analizand numarul maxim de studenti care pot fi
scolarizati in anul universitar urmator stabilit pentru ciclul licentd prin hotarari de guvern,
observam ca la universitatile 31 si 32 este un trend de scadere a numarului de locuri, punctul minim
fiind 1n anul universitar 2015/2016, al cincilea an dupa intrarea in vigoare a Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, dupa care urmeaza o crestere. La universitatea 33, trendul este initial de
crestere pand in anul universitar 2013/2014, dupa care numarul maxim de studenti ce pot fi
scolarizati este mai mic, cea mai mare scadere fiind in anul universitar 2017/2018 (-12,26%).

Diferentierea dintre universitdti se poate face prin oferirea unor programe diferite sau a

acelorasi programe, dar intr-o maniera diferitd comparativ cu competitorii si intr-un mod care sa
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intereseze publicul tintd. Avand in vedere diferenta de ,,dimensiune” dintre universitatile analizate,
cu greu putem spune ca pot concura Intre ele. Una dintre universitati ofera o diversitate de domenii
si specializari, cateva dintre ele fiind comune cu cele ale universitatilor mai mici. Repartizarea
geografica a studentilor dupa locul nasterii si al domiciliului este diferit, cel putin in ceea ce
priveste polii principali si mai degrabad este vorba despre o acoperire de catre universitatile mai
mici a domeniilor ce au cautare in zona lor de activitate, dar si despre o completare intre ele.

Observam ca 1n perioada 2011-2017 toate cele trei universitati au avut noud domenii
comune care au ramas active, evidentiind specificul de activitate al zonei si interesul studentilor:
administrarea afacerilor, asistentd sociald, contabilitate, inginerie electrica, inginerie mecanica,
inginerie si management, sociologie si stiinte administrative. Au fost identificate 13 domenii
comune doar pentru doua universitati din cele analizate, observatia principala fiind faptul ca cele
doua universitati mai mici nu au alte domenii comune in afara celor comune pentru toate
universitatile supuse analizei.

Dupa cum a fost precizat anterior, la nivelul regiunilor si judetelor gazda pentru cele trei
universitati au fost identificate cateva activitati relevante din punct de vedere al numarului de
unitati active, al cifrei de afaceri si al personalul din unitatile active. Cea mai importanta activitate
pentru toate unitdtile teritoriale implicate si din perspectiva tuturor criteriilor de selectie este
activitatea C — Industria prelucratoare. Se disting patru domenii comune tuturor universitatilor care
pot contribui la sustinerea si dezvoltarea acestei activitati: inginerie electrica, inginerie industriala,
inginerie mecanica si inginerie s management, cu o variate de specializari de cele mai multe or1
diferitd de la o universitate la alta.

O a doua activitate relevantd pentru toate unitdtile teritoriale dupa cifra de afaceri si
personal angajat Tn unitati active este activitatea G — Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor. Pentru partea de comert sunt doud domenii comune pentru toate
cele trei universitati — administrarea afacerilor si contabilitate, iar pentru partea de reparatii
reamintim domeniile comune celor trei universitati — inginerie electricd si inginerie mecanica.

Celelalte activitati identificate ca fiind relevante pentru regiunile analizate prezinta
caracteristici diferite de la un judet la altul (judetele gazda pentru universititile analizate) si
domenii de studiu in cadrul universitatilor.

Efortul de sintetizare si uniformizare a analizei a dus la obtinerea unei imagini relevante
asupra celor trei universitati in perioada 2010-2017, dar este dificil de inteles si interpretat impactul

diferitelor strategii si interventii dezvoltate pentru sistemul de invatamant superior in contextul Tn
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care un complex mai larg de factori influenteazd ofertele educationale: evolutia demografica,
factorii socioeconomici, nevoia de finantare suplimentara, resursele umane ale universitatilor,
competitia cu universitatile private in centrele mai mari etc. Universitatile s-au adaptat conditiilor
si cerintelor noi prin introducerea unor specializari noi (unele dintre ele au fost retrase), alte
specializari au disparut ca urmare a cererii reduse, dar si a proceselor de evaluare a programelor.

Impresia generala rezultatd in urma interviurilor realizate este ca strategiile dezvoltate
influenteaza minim oferta educationala a universititilor deoarece lipseste partea de aplicare. Tn
interviurile realizate cu reprezentantii managementului universitar se mentioneaza ca desi la nivel
national exista strategii ambitioase, in mare parte corelate cu tendintele de pe plan european si
mondial, acestea nu au fost implementate decat in micd masura prin elaborarea unor
reglementari/mecanisme care sa stimuleze punerea in practica a actiunilor strategice.

O altd problema identificatd n timpul discutiilor cu managementul universitar a fost
imposibilitatea adaptarii in timp real la conditiile pietei, ajustarea necesitand cel putin un ciclu
educational, perioada in care modificarile propuse sunt deja depasite de evolutiile de pe piata
muncii si posibil de aparitia altor strategii.

Din aceastd perspectiva, evaluarea impactului oricarei strategii asupra ofertei educationale
a universitatilor trebuie sa tind cont de decalajul de timp impus de finalizarea unui ciclu
educational, de suprapunerea calendarelor de implementare a diverselor strategiilor sau de

obiective ce necesita actiuni contrare.
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